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ATA DE REUNIÃO DO PLANO DIRETOR 

Elaboração do Plano Diretor de São Ludgero 
CONTRATO PREFEITURA/UNESC: nº 33/2023 

 

Local: 
Auditório do SAMAE – São Ludgero 

Início: 
09:30 

Término: 
11:10 

Data: 
13/11/2025 

 

PARTICIPANTES 

MEMBROS DO NG: Brenda Mason, Bruna Ribeiro Mason, Celito Schlickmann, Daiane 

Crozeta Corrêa, Diego Bernardo, Eduardo Fernandes da Luz, Ésio Vieira Junior, 

Fernanda Tomaz, Flávio Schlickmann, Iury Borges, Jânia Debiasi Mattei, Júlio Cesar 

dos Reis Pozza, Kelen Schlickmann Souza, Lucas Corrêa, Magaiver Peters, Maihcon 

Matias, Márcio Cambruzzi, Marcos Oliveira, Mauricio Wanderlind, Silvio Fuchter e 

Suéling Nurnberg Meurer. 

 

MEMBROS DO IPARQUE/UNESC: Ana Carolina Rocha de Zorzi, João Gabriel Aguiar 

Vieira, Monique Machado de Luca e Rafaela Oliveira Santiago. 

 

DESCRIÇÃO DA REUNIÃO 

A reunião teve como objetivo dar continuidade às atividades de elaboração do 

Plano Diretor Participativo de São Ludgero, dando início à Etapa de 

Zoneamento Urbano, que sucede as discussões sobre o macrozoneamento 

apresentadas nas reuniões anteriores. 

1. Ana Carolina iniciou a reunião, explicando que o foco seria compreender 

e validar a estrutura do zoneamento, bem como os usos do solo 

permitidos e tolerados em cada zona. Em seguida, distribuiu-se a tabela 

de zoneamento contendo as definições das zonas urbanas e categorias 

de uso, acompanhada de uma legenda explicativa.  

2. Posteriormente, Ana Carolina iniciou a apresentação com a explanação 

sobre as categorias de uso do solo, apresentando a classificação de usos 

habitacionais (HU, HMH, HMV), comerciais e de serviços (CSV, CSB, 

CSE, CSAE), agropecuários e agroindustriais (AA), industriais (BI, MI, AI), 
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institucionais (I) e turísticos (T, TR). Explicou que as classificações têm 

como objetivo ordenar o desenvolvimento urbano, garantindo a 

compatibilidade entre atividades residenciais, comerciais e produtivas. 

Ana Carolina complementou que cada uso será vinculado a zonas 

específicas, sendo permitidos, tolerados ou proibidos, de acordo com as 

condições urbanas e ambientais de cada área. A seguir, apresentou-se o 

Mapa Geral do Zoneamento, conforme a imagem a seguir, para 

contextualizar a discussão sobre usos e zonas. 

 

3. Monique apresentou o mapa com a divisão das zonas propostas, 

detalhando suas funções e limites, iniciando com Zonas Residenciais 1 e 

2 (ZR1 e ZR2): voltadas à moradia, diferenciadas pelo grau de 

adensamento e pela presença de comércio de apoio; na imagem a seguir, 

a ZR1 está representada pela cor amarela e a ZR2 pela cor laranja. 
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4. Monique deu continuidade, apresentando as Zonas Mistas 1 e 2 (ZM1 e 

ZM2): localizadas ao longo das rodovias e vias principais, permitindo 

coexistência entre residências, comércios e pequenas indústrias; na 

imagem a seguir, a ZM1 está representada pela cor marrom e a ZM2 pela 

cor vermelha. 

 

5. Em seguida, Monique apresentou as Zonas Industriais Consolidada (ZIC) 

e de Desenvolvimento Industrial (ZDI): voltadas à permanência e 
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expansão das atividades industriais respectivamente; na imagem a 

seguir, a ZIC está representada pela cor azul e a ZDI pela cor roxa. 

     

6. Posteriormente, Monique apresentou a Zona Agroindustrial Urbana 

(ZAU): destinada a empreendimentos agroindustriais já instalados, 

restringindo o uso residencial; na imagem a seguir, a ZAU está 

representada pela cor verde. 
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7. Monique explicou que a Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) ainda 

seria delimitada junto à Secretaria de Habitação para implantação de 

futuros empreendimentos de moradia popular.  

8. Em seguida, Monique apresentou a Zona Histórico-Cultural (ZHC): que 

engloba áreas de relevância histórica e cultural, como a Igreja Matriz, o 

prédio da Prefeitura, a futura Rua Coberta, o Centro Cultural Multiuso e o 

CTG; na imagem a seguir, a ZHC está representada pela cor lilás. 

 

9. Monique demonstrou no mapa as Zonas de Expansão Urbana, onde 

foram distribuídas em duas categorias: Residencial e Industrial (ZEUR e 

ZEUI), voltadas à ampliação ordenada do perímetro urbano em regiões 

com potencial de desenvolvimento para os próximos anos. Na imagem a 

seguir, a ZEUR está representada pela cor azul e a ZEUI pela cor bege. 
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10. Durante a explanação, João Gabriel apresentou no mapa a 

correspondência das zonas e destacou a metodologia utilizada para a sua 

delimitação, considerando o perímetro urbano vigente, a infraestrutura 

existente e o padrão de ocupação. 

11. Após a apresentação, os participantes iniciaram um diálogo sobre os 

critérios de uso e ocupação do solo. Os membros do Núcleo Gestor 

fizeram diversas contribuições e questionamentos. Um dos participantes 

questionou qual seria a zona proposta para a entrada do município, pela 

Rodovia SC-108, que liga Orleans a São Ludgero, e qual seria a largura 

desse zoneamento a partir do eixo da rodovia, visto que já existem 

algumas empresas instaladas na região. Sua preocupação era evitar que 

novas edificações fossem construídas nesse trecho. 

12. Monique esclareceu que, na sequência, seriam apresentados os usos e 

atividades do solo para que o zoneamento no local pudesse ser melhor 

compreendido. Ana Carolina explicou que, com a proposta apresentada, 

novas construções não seriam proibidas, mas que os usos seriam 

orientados conforme a tabela de usos do solo. Complementou que o 

objetivo não é restringir o desenvolvimento, mas ordenar a ocupação, 
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assegurando que novos empreendimentos respeitem distâncias 

adequadas. 

13. Monique acrescentou que, dentro das zonas mistas, foram levantadas as 

atividades já existentes e que estas serão mantidas, sendo classificadas 

como toleradas. Ressaltou ainda que, na Zona Mista em questão ao longo 

da Rodovia SC-108, as edificações residenciais não serão mais 

permitidas. Já as indústrias e os comércios de pequeno e médio porte 

continuarão sendo admitidos como usos permitidos. 

14. Sobre os impactos industriais, um membro perguntou sobre o critério 

adotado para classificar as indústrias em baixo, médio e alto impacto. Ana 

Carolina explicou que foi inserida uma definição na minuta de lei que 

apresenta pequeno, médio e grande porte e impacto, considerando fluxo 

de pessoas e veículos, nível de ruído, geração de resíduos e consumo de 

infraestrutura. Monique leu o trecho da minuta de lei que define esses 

impactos, ressaltando que as indústrias de baixo impacto são compatíveis 

com áreas residenciais, enquanto as de alto impacto exigem áreas 

específicas devido aos riscos ambientais e à demanda por logística 

pesada. 

15. Alguns participantes sugeriram a criação de corredores de ligação viária 

entre bairros estratégicos, destacando a importância de prever vias 

estruturantes para o crescimento futuro. Monique apresentou então a 

proposta de Áreas Especiais de Interesse Viário, que reservam faixas ao 

longo de vias municipais para futuras ampliações e obras de 

infraestrutura. Explicou que, nessas áreas, novas edificações ou 

ampliações estarão restritas, de forma a preservar os alinhamentos 

viários e garantir a mobilidade urbana. Ana Carolina ressaltou que o 

município ainda não possui um Plano de Mobilidade Urbana, e que essa 

diretriz servirá para antecipar e resguardar áreas de interesse viário até 

que tal plano seja elaborado. 

16. Sobre áreas industriais e agroindustriais, um dos membros levantou a 

preocupação com a expansão de indústrias em direção às áreas rurais. 

Ana Carolina pontuou que o objetivo é concentrar o crescimento industrial 
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nas zonas delimitadas, especialmente na Zona de Desenvolvimento 

Industrial, evitando a dispersão de empreendimentos fora do perímetro 

urbano. Monique destacou que as Zonas Agroindustriais Urbanas 

permitem residências apenas vinculadas às atividades produtivas, 

prevenindo conflitos de vizinhança. 

17. Ao falar sobre a Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), dois 

participantes questionaram se já havia áreas definidas para a ZEIS. 

Monique explicou que o levantamento está sendo feito em conjunto com 

a Secretaria de Habitação e Assistência Social, com base nos dados do 

CadÚnico e no diagnóstico do déficit habitacional. Também informou que 

as futuras áreas deverão estar próximas da infraestrutura urbana 

existente, preferencialmente dentro das Zonas Residenciais 1 e 2 ou de 

Expansão Urbana. 

18. Um dos participantes destacou que algumas indústrias existentes estão 

localizadas fora do perímetro urbano e questionou como seriam tratadas 

pelo Plano Diretor. Ana Carolina respondeu que essas áreas estão 

enquadradas nas Macrozonas Rurais e de Interesse Turístico, nas quais 

o objetivo é preservar a paisagem e promover o turismo rural, tolerando 

atividades produtivas já existentes, mas incentivando sua adequação 

gradual.  

19. Monique relembrou que será criada uma Área Especial de Proteção de 

Mananciais (AEPM) sobreposta às macrozonas, garantindo proteção às 

captações de água do SAMAE e restringindo usos poluentes, como 

suinocultura e aviários e que o texto elaborado seria encaminhado para 

os técnicos representantes da SAMAE para análise e considerações. 

Monique informou que posteriormente, o texto seria apresentado também 

para o Núcleo Gestor. 

20. A equipe da UNESC informou que a próxima reunião seria essencial para 

que os participantes trouxessem as suas considerações acerca do mapa 

de zoneamento e tabela de usos do solo. No próximo encontro, também 

será abordada a tabela de parâmetros urbanísticos, definindo dimensões 
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mínimas de lote, índices de aproveitamento, altura máxima das 

edificações e recuos obrigatórios. 

21.  A reunião foi encerrada com agradecimento aos participantes e registro 

de que as contribuições apresentadas serão incorporadas nas próximas 

versões do material técnico. 

REGISTROS FOTOGRÁFICOS 
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Celito Schlickmann 
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Secretária de Educação 
 

 
 
 

_______________________________ 
Júlio Cesar dos Reis Pozza  
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_______________________________ 
Lucas Corrêa 
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